Evaluacion ex-post de la implementacion de la Parte IV del Acuerdo
de Asociacion (“Pilar Comercial”) entre la UE y sus Estados
Miembros, y América Central (Costa Rica, Guatemala, El Salvador,

Honduras, Nicaragua y Panama3)
(TRADE/2020/D2/D05, Contract No SI12-840809.15)

Guatemala taller sobre “Una evaluacion sobre el
impacto para el Tratado de Libre Comercio UE-CA”

Este taller es organizado por \\\ bkp tconomic apvisors Y financiado por la Comisién Europea




Contenido

‘ Palabras de apertura e introduccion al estudio y al taller

‘ Impactos sociales

‘ Impactos sobre los derechos humanos

‘ Impactos ambientales

‘ Resumen y siguientes pasos




Pautas practicas sobre el taller

= Lareunion se grabara para ayudar al equipo de evaluacion a redactar las minutas y luego se eliminara.

= Por favor use la funcion de Q&A (preguntas y respuestas) para publicar cualquier pregunta que tenga para
los presentadores de las sesiones; los moderadores las abordaran en las siguientes sesiones de preguntas y
respuestas.

= Cuando publique una pregunta, por favor indique su nombre y su organizacion, si asi lo desea también lo
puede publicar de manera anénima.

= Brindamos traducciéon simultanea inglés-espanol.

= Haga clic en el globo terraqueo en su pantalla para escoger el idioma que desea escuchar.

= También haga clic en "mute original audio" 6 "silenciar audio original" (para evitar escuchar doble).
= Nos gustaria involucrarlo activamente, no sélo animandolo a hacer preguntas sino:

= Queremos hacerle preguntas; si desea responder, levante la mano para que se le pueda activar el
sonido para hablar.

= También utilizaremos la funcidon de sondeo para hacerle preguntas durante el taller.

iEsperamos un taller interactivo y estamos listos para escucharle!




Introduccion (1) Contexto del estudio de evaluacion

" Este estudio se llama ‘Evaluacidn ex-post del Tratado de Libre Comercio UE-América
Central’ y analiza los efectos econdmicos, sociales, de derechos humanos y ambientales
del TLC UE-CA.

= Alcance:

o Geografico: impacto en la UE y 6 paises Centroamericanos (Costa Rica, El Salvador
Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama), y el efecto global/de algunos terceros paises

o Tiempo:
- Desde el inicio de la aplicacion del TLC UE-CA en 2013/2014 hasta 2019/2020
- Periodo de comparacion 5 afios anteriores al inicio de la aplicacion.

o Enfoque: efectos para toda la economia, por sector, por género, para trabajadores,
consumidores, poblacion vulnerable y para componentes del medio ambiente

= Método: Revisidn de literatura, modelo econdmico, andlisis de datos, participacion de las
partes interesadas (talleres en CA, encuestas en linea, entrevistas, posiciones escritas)




Introduccion (2) Objetivos para este taller

= Objetivos para este taller:

o |nformar a los participantes del taller sobre el progreso del estudio hasta el momento
("Informe intermedio")
o Recopilar informacion suya para:
- Revisar nuestros hallazgos preliminares, los cuales presentaremos hoy
- Para agregar nuevas ideas a nuestro informe presentado durante este taller;
- Para responder o aclarar cualquier duda que pueda tener;
- Para afinar nuestro analisis en el siguiente mes.

= jPor favor comparta con nosotros sus aportes hoy y después del taller! jFecha limite: 25
de febrero del 2022!




Agenda del taller de Guatemala (27.1.2022)

“ Elementos de la agenda

09.00 - 09.20 Palabras de apertura, bienvenida e introduccion al estudio y al taller

Impactos econdmicos del acuerdo:
09.20 - 09.50 e Presentacion del equipo del proyecto
e  Preguntas interactivas y discusion con los participantes

09.50 - 10.05 Beneficios y desafios del TLC en el sector bananero

Impactos sociales del acuerdo:
e Presentacion del equipo del proyecto
e  Preguntas interactivas y discusion con los participantes

10.35 -10.50 Descanso (coffee break)

Impactos sobre los derechos humanos del acuerdo:
e Presentacion del equipo del proyecto
e Preguntas interactivas y discusidon con los participantes

Impactos ambientales del acuerdo:
e Presentacion del equipo del proyecto
e Preguntas interactivas y discusion con los participantes

RPN Resumen y conclusiones




Impactos econdmicos y resultados
sectoriales

Pagina web: http://central-america.fta-evaluation.eu/en/

Correo Electrdnico: central-america@bkp-advisors.com
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= La utilizacion de las tasas preferenciales de los exportadores CA6 hacia la UE ha consistentemente excedido
85%; para Guatemala incluso 95%. La utilizacion de las tasas preferenciales de los exportadores de la UE a
CA6 ha sido mucho menor (41% para Guatemala en 2019) — pero han sido utilizadas de manera mas
eficiente.

= Para los contingentes arancelarios disponibles para los paises CA6 para exportar a la UE solo azucar de
cafa y ron tuvieron sus cuotas llenas de manera consistente; los otros no. Exportadores de la UE usaron
por completo el contingente arancelario de leche en polvo a Guatemala.
Cambios en el bienestar e ingresos arancelarios
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Pérdidas en el ingeso arancelario (€ millones)
I Efecto en el bienestar (excluyendo pérdida en el ingreso arancelario) (€ millones)
Cambio en el ingreso arancelario (%)

- \\\ bkp fgﬁ Trade Impact B.V. TrNOMICS »




Efectos sectoriales en la produccion

Cambios sectoriales en la produccion CA6 (€ milliones) Cambios sectoriales en la produccion UE (€ milliones)
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= Para Guatemala, los sectores que tuvieron una mayor ganancia: azucar, frutas y vegetales; Sectores que tuvieron pérdidas:
servicios, autos y manufactura

= Para la UE, los sectores que tuvieron una mayor ganancia: manufacturero, quimicos, autos; Sectores que tuvieron pérdidas:

azucar, frutas y vegetales, y servicios de transporte.




Efectos regionales

= E|TLC UE-CA ha tenido efectos regionales en Guatemala:

o Solido desempeino econdmico de las regiones donde
se ubican los productos de exportacién a la UE (por

ejemplo azucar);

Petén

o Reducir la brecha urbano-rural; y

o Reducir la brecha entre la capital y el resto del pais.

Ubicacion geogrifica de la L y Bl Huehuetenango Alta Verapaz
Zona Caiiera de la costa sur //:g/ 5_‘%,- Quiché
de Guatemala ~

Baja Verapaz
El Progreso

Zacapa

Chiquimula

Guatemala  Jalapa




= Las exportaciones e importaciones de la UE a
Guatemala se han diversificado con el tiempo a fndice HHI para las CA6 exportaciones hacia e
consecuencia del acuerdo (IHH ha disminuido para las importaciones desde la UE

importaciones/exportaciones). 0.40

= No hay evidencia de una mayor diversificacién de la 0%
oferta, excepto marginalmente a través de mayores _ 0
exportaciones de banano y azucar de Guatemala. é Zzz )

= E| TLC UE-CA no ha tenido un impacto en la os
integracion de Guatemala en cadenas de valor 0.10 I
globales,. o CostaRica  ElSalvador | Guatemala) Honduras  Nicaragua Panama

Nl

= E|ITLC UE-CA no ha tenido un impacto negativo en los ® Exportaciones a la UE IHH2013 @ Exportaciones a la UE IHH 2019
paises PMD/AAE y las regiones ultraperiféricas de la mportaciones de fa UE [AH2013 Himportaciones de fa UE I 2019
UE (EXCEDtO pOr peC]UEﬁOS impaCtOS en el banano y el Fuente: Calculos propios del autor basados en COMEXT database
azucar)
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IED de la UE en los paises CA6, antes y después de 2013

(millones de euros)

10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000 .
3000 -______—______,,,——”""'
2000 | = == e = = - - -

1000 I

|
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

2016 2017

2018

IED de la UE en los paises de CA6 (millones €)

Guatemala

Costa Rica El Salvador
Honduras Nicaragua
== «= Promedio 2008-2013 = - = Promedio 2014-2019

Fuente: calculos de los autores basados en IMF CDIS y UNCTAD.
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Panama

2019

El TLC UE-CA ha aumentado significativamente la
cantidad de IED en Guatemala (+100%).

La inversion de la UE en Guatemala se destind
principalmente a la industria manufacturera,
actividades TIC, financieras y de aseguranza.

Las exportaciones totales de servicios de la UE a
Guatemala aumentaron en un 47.0% vy las
exportaciones de servicios de Guatemala a la UE
aumentaron en un 27.6%.

Las exportaciones de servicios comerciales de los
paises CA6 a la UE aumentaron en un 73.4% vy las
importaciones desde la UE en un 61.5 %.

Guatemala importa |la mayoria de los servicios de
viaje y de seguros y servicios de pensiones de la UE y
exporta y servicios de viaje y transporte a la UE.



= Estudio de la CEPAL (2019) muestra: el aumento en el numero de exportadores de CAG6 tras el acuerdo
llega a 29% - 43% entre las PYMES. También se produjo un aumento en el nimero de MIPYMES en el lado
de la UE exportando a CA (encabezadas por las PYMES espafolas: 17,000).

= Dificultades para que las PYMES exporten: Desconocimiento del TLC UE-CA (54%); comprension
insuficiente de los requisitos para exportar al mercado de la UE; acceso a financiacion; alto costo de fletes
y seguros; falta de fondos para participar en ferias comerciales y misiones a la UE; complejidad del
papeleo; competencia internacional; y altos estandares de seguridad y alimentos de la UE.

= Las PYMES estan especialmente presentes en los sectores de agricultura y procesamiento de alimentos.

= Los contingentes arancelarios son onerosos para las PYMES — lo que explica en cierta medida su
subutilizacion.

= Para Guatemala, no se encontraron datos de participacion de PYMES en procedimientos de contratacion
publica.

= E| conocimiento de las PYMES sobre las medidas aduaneras y de facilitacion del comercio del acuerdo
era limitado pero también mejoroé.
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= CAG6 constituy6 el 18.8% de las importaciones de banano = Aranceles CA6 disminuyeron de €145 (2012) a €75

de la UE (2012); Guatemala era responsable del 0.1%. La (2020) + mecanismo de estabilizacién de banano.

participacion de CA6 aumentd a 26.3% en 2019 y la = En el periodo 2015-2019, Guatemala excedié el

participacion de Guatemala a 3.3% (178,000 toneladas). contingente arancelario, pero el mecanismo de
= Esto se ha producido a expensas de la produccion y estabilizacion no fue activado por la UE.

exportacion del banano andinoy de la UE (incl. RUP). Importaciones de banano CA6 y niveles del contingente

CA6 exportaciones de banano a la UE con TLC UE-CA y con tasa arancelario
NMF (2014-2019)
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Beneficios y desafios del TLC para el
sector bananero

Pagina web: http://central-america.fta-evaluation.eu/en/

Correo Electronico: central-america@bkp-advisors.com
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Banano — Puntos de vista de |la APIB




Impactos sociales

Pagina web: http://central-america.fta-evaluation.eu/en/

Correo Electronico: central-america@bkp-advisors.com
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Efectos en el empleo por el acuerdo

Cambios en el empleo trabajadores no calificados(%) Cambios en el empleo trabajadores calificados(%)
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= Para Guatemala, las principales ganancias de empleo (no calificado/calificado) ocurren en azucar (+1.9%), frutas y
vegetales (+0.2%); mientras que pueden ocurrir pequenas disminuciones en automoéviles (-2.1%) y equipo
electronico.

= Parala UE no hay cambios en el empleo, excepto por reducciones muy pequefias en frutas y vegetales, y azucar.
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Otros efectos sociales (1)

©)

@
Trabajadoras:

Impacto muy limitado: 71% de las mujeres en
servicios. Positivo: hasta 12% de todas las
mujeres trabajadoras en la agricultura (mujeres
representan 16% de los trabajadores en el sector
bananero).

Empresarias:

Positivo: Frutas y vegetales, azucar y café
Las empresarias (e]. sector cafetalero) se
benefician de los proyectos de la UE para
PYMES, p.ej. servicios de asesoramiento,
certificaciones, y preparacion para exportar.

Exportadoras:

Las mujeres exportan, ej., café a la UE. Otros

bienes exportados por empresas dirigidas por

mujeres en Guatemala (hacia el mundo) incluyen

frutas, verduras, productos organicos, plantas

ornamentales, cardamomo, miel, cacaoy
chocolate.
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Incremento salarial: +0.1% para trabajadores no
calificados y -0.1% para trabajadores calificados.

Aumento del bienestar: +0.1% en Guatemala.

Reduccion limitada de la pobreza en 2011-2018
en provincias cultivadoras de azucar, café, frutas
(incl. banano) y palma aceitera, excepto Alta
Verapaz e Izabal. Los niveles de pobreza en el
sur mas bajos que en el resto del pais.
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Empleos formales probables de ser creados o
mantenidos gracias al TLC UE-CA en los sectores
bananero y cafetalero.

Mezcla de empleos formales e informales: en
los sectores de azucar y aceite de palma.

)

Mayor disponibilidad y diversidad de bienesy
servicios entre las partes.

Solo dos productos no alimentarios inseguros
de Guatemala se exportaron a la UE. Solo 15
productos alimenticios inseguros en 2008-2019
(aprox. 1 al afio).

Precios bajos del banano y del café benefician a
los consumidores de la UE, pero afectan
negativamente a los productores de CA.

O

&

La reduccidn del trabajo infantil se debe sobre
todo a otros factores distintos al TLC UE-CA, ej.
iniciativas del sector privado en los sectores
azucarero y cafetalero, sensibilizacidn, apoyo a la
asistencia escolar, hoja de ruta, red para prevenir
y erradicar el trabajo infantil.

Expectativas de los compradores de la UE (e;j.
café) y el cumplimiento de esquemas de
certificacion, pueden también haber ayudado,



Otros efectos sociales (2)

Efectos positivos a través de:

Actividades de sensibilizacion, incluyendo
talleres regionales bajo el capitulo de CDS.

Adherencia de empresas guatemaltecas a
certificaciones de sostenibilidad:

Global GAP: 38 empresas guatemaltecas en el
sector bananero.

Certificacion Internacional de Sostenibilidad
y Carbono: 16 empresas de palma aceitera en
Guatemala y 7 de cafia de azucar

Mesa Redonda sobre Aceite de Palma
Sostenible: 7 empresas de aceite de palma de
Guatemala

Rainforest Alliance: café y banano,
Fair-Trade: empresas en el sector cafetalero

Responsabilidad social (SA8000): 1 empresa
en el sector bananero (multinacional)

ISO 14001: 36 empresas en todos los sectores
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No se identificaron impactos directos del TLC
UE-CA en la actividad sindical en Guatemala,
pero discusiones en la junta CSD de la comisidn
nacional tripartita y relaciones laborales pueden
haber apoyado su trabajo.

Sindicatos activos en el norte de Guatemala en
el sector bananero. Las expectativas de los
compradores de la UE y la adhesion a esquemas
de certificacion pueden ayudar también.

K

=

Resultados positivos para hasta la mitad de los

pueblos indigenas que trabajan en la agricultura.

Impactos muy limitados para jovenes y
extranjeros que trabajan en servicios.

Resultados mezclados potenciales para trabajo
en la industria.

No se identifican impactos directos en los
sectores que comercian con la UE. La actividad
sindical, la politica de las asociaciones sectoriales
y los esquemas de certificacion pueden influiry
mejorar las condiciones de trabajo.

&b

No se identificaron vinculos entre casos
individuales de trabajo forzoso (reportados
durante la ultima década) y el TLC UE-CA.



Descanso (break para café o té)

Pagina web: http://central-america.fta-evaluation.eu/en/

Correo Electrénico: central-america@bkp-advisors.com
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Impacto sobre los derechos humanos

Pagina web: http://central-america.fta-evaluation.eu/en/

Correo Electrdnico: central-america@bkp-advisors.com
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Analisis de derechos humanos

= Metodologia: principios rectores de la ONU y directrices de la UE
= Enfoque multiple: analisis de referencia, resultados econdmicos, revision de la literatura, encuesta, aportes
de expertos locales, aportes de talleres, entrevistas con las partes interesadas
= Referencias en el acuerdo: CDH (Art. 1.1) y capitulo CSD (todas las partes reafirman sus compromisos
existentes bajo los convenios de la OIT).
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Derecho al trabajo
Cambios en el empleo

Aumento de la
competitividad /
presiones competitivas
pueden afectar las

Qndiciones de trabajy
4 N\

Derecho a la propiedad
Crecimiento de
sectores “intensivos en

la tierra” en territories
indigenas

o

Libertad de asociacion

Presidon competitiva
sobre las empresas
para reducir costos y
sobre la libertad de
asociacion y el derecho

a la negociacién

@ectiva

Trabajo infantil

Trabajo infantil
existente (a menudo
indigena) en sectores
agricolas en
crecimiento

o

Derecho al agua
Impacto ambiental de

las actividades
empresariales

Derecho a la salud
Impacto ambiental de

las actividades
empresariales

Evaluacion
detallada
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Evaluacion

detallada
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Estudio de caso

(informe final)
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Estudio de caso

(informe final)

Andlisis
ambiental

Analisis
ambiental




Impacto en derechos humanos - Linea de base

Linea de base — Guatemala

= Marco internacional: 8 de 9 tratados fundamentales de derechos humanos (excepto CPED),
6 de 9 tratados opcionales, todos los convenios fundamentales de la OIT + No. 169 -

obligacion legal
= Situacion grave relacionada con esquemas de violencia y extorsion criminal. Cuestiones
importantes de derechos humanos como:
o ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
o violencia contra grupos vulnerables
o violaciones de los derechos de los migrantes

o violaciones de los derechos laborales




Impacto en derechos humanos — Analisis Derecho al trabajo

A/na'llisis ° \

Derecho al trabajo

= Vulnerabilidad: La Confederacion Sindical Internacional (2019) califica a Guatemala como uno de los 10 peores
paises del mundo para los trabajadores. Los problemas son: restricciones a los derechos laborales dentro del
Cddigo Laboral; aplicacidn ineficaz de los Derechos laborales; violaciones del derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias (especialmente en los sectores azucarero y de aceite de palma).

= Resultados economicos: Si bien las exportaciones de azucar y aceite de palma a la UE aumentan
significativamente, el impacto del TLC ha sido marginal. A nivel sectorial: pequenos aumentos del empleo en el
sector azucarero (1,9%). Motivo: GSP+ a TLC UE-CA.

= Revision de la literatura: No tiene relacion directa con el TLC, pero se reportan violaciones en los sectores
azucarero y palmicultor.

= Encuesta: Las respuestas de la encuesta informan un impacto mixto del TLC en los derechos humanos.

= |Indicadores de derechos humanos: Pequena disminucion del desempleo, disminucidon del empleo en el sector
informal y un aumento en la tasa de participacion en la fuerza laboral. Pero solo un impacto marginal en estos
indicadores provenientes del Acuerdo.
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Impacto en derechos humanos — Analisis Derecho a la propiedad

Z D

Analisis Derecho a la propiedad

= Vulnerabilidad: Poblacion indigena: 45% de la poblacion total. Vulnerabilidades preexistentes muy
fuertes: no hay regulaciones adecuadas sobre los derechos de los pueblos indigenas a la tierra o su
derecho al consentimiento libre, previo e informado; violaciones de los derechos humanos de los pueblos
indigenas.

= Resultados econdmicos: Si bien aumentan las exportaciones de azucar y aceite de palma a la UE, el
impacto del TLC, en general, es insignificante. A nivel sectorial: pequeio aumento de la produccién en el
sector azucarero (1.5%). Motivo: GSP+ a TLC UE-CA.

= Revision de la literatura: No tiene relacion directa con el TLC, pero se reportan violaciones en los
sectores azucarero y palmicultor, afectando desproporcionadamente a los pueblos indigenas.

= Encuesta: Las respuestas de la encuesta muestran un impacto mixto del TLC en los derechos humanos.

\- Indicadores de derechos humanos: Aun no se han identificado estadisticas relevantes. Aportaciones

bienvenidas. /
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Resultados — Desarrollo de la linea de base: emisiones de GEI

La linea de base permite explorar tendencias y desarrollos en la gobernanza ambiental y el
desempeno cercano al periodo del Acuerdo, independientemente su relacion con el TLC.

= Las emisiones de GEI son menores en magnitud en los paises Centroamericanos que en la UE27. Guatemala
logré reducciones de emisiones de GEl en los ultimos afios. Esto fue principalmente impulsado por una
fuerte disminucion en las emisiones UTCUTS.
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Fuente: Trinomics, basado en Climate Watch (2021) y World Bank (2021)




Resultados — areas de impacto

1.

El impacto potencial del acuerdo a través del sector de frutas y vegetales en la conversidn de la tierra
(relacionadas a la deforestacion), los ecosistemas y la biodiversidad: — debido al impacto positivo del
acuerdo en la produccioén del ‘sector de frutas y vegetales’ y las presiones ambientales existentes.
También se incluira el impacto del acuerdo en la promocion de productos organicos y sostenibles.

El impacto potencial del acuerdo a través del sector azucarero en la conversion de tierras (relacionadas
a la deforestacion), ecosistemas y biodiversidad — los resultados del modelo econémico muestran
cambios significativos en la produccion de Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. El
cultivo del azucar puede ser asociado con la conversion de la tierra (incluyendo la deforestacién), estrés

hidrico y la contaminacién y degradacién del suelo.




" Producciéon de aceite de palma de 200,000 toneladas (2010) a 700,000 toneladas (2018).

= Productor mundial mas eficiente de aceite de palma (+75% en comparacion con el promedio
mundial).

= 50%-80% del aceite de palma certificado en Guatemala exportado a la UE.

= Amenazas ambientales asociadas con la produccion de aceite de palma: para los sistemas vy la
calidad del agua, presiones sobre la deforestacion y la degradacion forestal relacionadas con el
uso de agroquimicos.

= Informes sobre rios desviados para alimentar sistemas de riego de palma y eutrofizacion en
ecosistemas acuaticos clave.

= Estas presiones ambientales no pueden vincularse directamente con el TLC UE-CA, pero existe
un impacto positivo del TLC debido al aumento de las certificaciones de sostenibilidad y de la
demanda de los consumidores de la UE de aceite de palma sostenible.

" \\\\ blp ‘g Trade Impact B.V. TriNOMICS #
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Resumen y siguientes pasos

= Seguimiento de este taller:

o Las minutas y presentaciones se presentaran en linea en http://central-america.fta-
evaluation.eu/en/

o Comuniquese con nosotros si desea proporcionar mas aportes/retroalimentacion en
central-america@bkp-advisors.com

= Siguientes pasos en el proyecto:
o Seguiremos teniendo entrevistas bilaterales hasta el 25 de febrero del 2022

o El trabajo se enfocara en el informe final y los estudios de caso restantes.
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Evaluacion ex-post de la implementacion de la Parte IV del Acuerdo de

Asociacion (“Pilar Comercial”) entre la UE y sus Miembros, y América Central

@

http://central-america.fta-evaluation.eu/en/

central-america@bkp-advisors.com
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@ CaEvaluation
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