Evaluacion ex-post de la implementacion de la Parte IV del Acuerdo
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Introduccion (1) Contexto del estudio de evaluacion

" Este estudio se llama ‘Evaluacidn ex-post del Tratado de Libre Comercio UE-América
Central’ y analiza los efectos econdmicos, sociales, de derechos humanos y ambientales
del TLC UE-CA.

= Alcance:

o Geografico: impacto en la UE y 6 paises Centroamericanos (Costa Rica, El Salvador
Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama), y el efecto global/de algunos 3ros paises

o Tiempo:
- Desde el inicio de la aplicacion del TLC UE-CA en 2013/2014 hasta 2019/2020
- Periodo de comparacion 5 afios anteriores al inicio de la aplicacion.

o Enfoque: efectos para toda la economia, por sector, por género, para trabajadores,
consumidores, poblacion vulnerable y para componentes del medio ambiente

= Método: Revisidn de literatura, modelo econdmico, andlisis de datos, participacion de las
partes interesadas (talleres en CA, encuestas en linea, entrevistas, posiciones escritas)




Introduccion (2) Objetivos para este taller

= Objetivos para este taller:

o |nformar a los participantes del taller sobre el progreso del estudio hasta el momento
("Informe intermedio")
o Recopilar informacion suya para:
- Revisar nuestros hallazgos preliminares, los cuales presentaremos hoy
- Para agregar nuevas ideas a nuestro informe presentado durante este taller;
- Para responder o aclarar cualquier duda que pueda tener; and
- Para afinar nuestro analisis en el siguiente mes.

= jPor favor comparta con nosotros sus aportes hoy y después del taller! jFecha limite: 25
de febrero del 2022!




Introduccion (3) Pautas practicas sobre el taller

= Lareunion se grabara para ayudar al equipo de evaluacion a redactar las minutas y luego se eliminara.

= Por favor use la funcion de Q&A (preguntas y respuestas) para publicar cualquier pregunta que tenga para
los presentadores de las sesiones; los moderadores las abordaran en las siguientes sesiones de preguntas y
respuestas.

= Cuando publique una pregunta, por favor indique su nombre y su organizacion, si asi lo desea también lo
puede publicar de manera anénima.

= Brindamos traducciéon simultanea inglés-espanol.

= Haga clic en el globo terraqueo en su pantalla para escoger el idioma que desea escuchar.

= También haga clic en "mute original audio" 6 "silenciar audio original" (para evitar escuchar doble).
= Nos gustaria involucrarlo activamente, no sélo animandolo a hacer preguntas sino:

= Queremos hacerle preguntas; si desea responder, levante la mano para que se le pueda activar el
sonido para hablar.

= También utilizaremos la funcidon de sondeo para hacerle preguntas durante el taller.

iEsperamos un taller interactivo y estamos listos para escucharle!




Agenda del taller de Costa Rica (25.1.2022)

m Elementos de la agenda

09.00 - 09.20 Palabras de apertura, bienvenida e introduccion al estudio y al taller

Impactos econdmicos del acuerdo:
09.20 - 09.50 e Presentacion del equipo del proyecto
e  Preguntas interactivas y discusion con los participantes

09.50 - 10.05 Beneficios y desafios del TLC y el comercio con la UE para las PYMES

Impactos sociales del acuerdo:
e  Presentacion del equipo del proyecto
e  Preguntas interactivas y discusidon con los participantes

m Descanso (coffee break)

Impactos ambientales del acuerdo:
10.50 - 11.20 e  Presentacion del equipo del proyecto
e  Preguntas interactivas y discusion con los participantes

Impactos sobre los derechos humanos del acuerdo:
e Presentacion del equipo del proyecto
e  Preguntas interactivas y discusion con los participantes

R Resumen y conclusiones
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Impactos economicos y resultados
sectoriales

Pagina web: http://central-america.fta-evaluation.eu/en/
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La utilizacion de las tasas preferenciales de los exportadores CA6 hacia la UE ha consistentemente excedido
85%; para Costa Rica incluso 96%. La utilizacion de las tasas preferenciales de los exportadores de la UE a
CA6 ha sido mucho menor (60% para Costa Rica en 2019) — pero han sido utilizadas de manera mas
eficiente.

Para los contingentes arancelarios disponibles para los paises CA6 para exportar a la UE solo azucar de
cafa y ron tuvieron sus cuotas llenas de manera consistente; los otros no. Exportadores de la UE usaron
13% del contingente arancelario de leche en polvo a Costa Rica.

. Cambios en el bienestar e ingresos arancelarios
El TLC UE-CA no ha aparecido a expensas del 500 oo

.. . , 4 ) o
comercio intrarregional (entre los paises CA6). 00 [ 2s0%
400 + 20.0%
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200 r 10.0%
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EU27 Costa Rica El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua Panama

El TLC UE-CA ha tenido un pequeno impacto
negativo en los ingresos arancelarios para
Costa Rica (- € 32 millones) pero los cambios
totales en el bienestar son positivos (€221
millones — ver Figura).

-100 F -5.0%

-200 F -10.0%

-300 \ ) - -15.0%

Efectos en el bienestar e ingresos
arancelario (€ millones)

Pérdidas en el ingeso arancelario (€ millones)
I Efecto en el bienestar (excluyendo pérdida en el ingreso arancelario) (€ millones)
Cambio en el ingreso arancelario (%)
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Efectos sectoriales en la produccion

Cambio sectoriales en la produccion CA6 (€ milliones) Cambio sectoriales en la produccion UE (€ milliones)
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= Para Costa Rica, los sectores que tuvieron una mayor ganancia: F&V, Azucar, Alimentos procesados; Sectores que tuvieron
pérdidas: servicios manufactureros, equipo eléctrico

= Para la UE, los sectores que tuvieron una mayor ganancia: manufacturero, quimicos, autos; Sectores que tuvieron pérdidas:

azucar, F&V, y servicios de transporte.




Efectos regionales

= E| TLC UE-CA ha tenido efectos regionales en Costa
Rica:

u]

Sélido desempeifio econdmico de las regiones
donde se ubican los productos de exportacion a
la UE;

Reducir la brecha urbano-rural; y

Reducir la brecha entre la capital y el resto del
pais.

Alajuela |

\ !
Heredia

~ San José Cartago




= Las exportaciones e importaciones de la UE a Costa
Rica se han diversificado con el tiempo a Indice HHI para las CA6 exportaciones hacia e
consecuencia del acuerdo (IHH ha disminuido para las importaciones desde la UE
importaciones/exportaciones).

0.40

= No hay evidencia de una mayor diversificacién de la 0%
oferta, excepto marginalmente a través de mayores _ 0
exportaciones de banano y azucar de Costa Rica. é Zzz M)
= E| TLC UE-CA ha llevado a un pequeifio aumento en la os
integracion de Costa Rica en cadenas de valor 0.10 I
globales, principalmente en cadenas de valor 0.05 |
CostaRica J ElSalvador  Guatemala Honduras Nicaragua Panama

bilaterales con la UE.

MW Exportaciones a la UE IHH2013 Exportaciones a la UE IHH 2019

Importaciones de la UE IHH2013 ® Importaciones de la UE IHH 2019

= E|TLC UE-CA no ha tenido un impacto negativo en los
paises PMD/AAE y las regiones ultraperiféricas de la Fuente: Célculos propios del autor basados en COMEXT database.
UE (excepto por pequenos impactos en el banano y el
azucar)
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IED de la UE en los paises CA6, antes y después de 2013

(millones de euros)
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Fuente: calculos de los autores basados en IMF CDIS y UNCTAD.

2012 2013 2014

El Salvador
Nicaragua

= Promedio 2014-2019

- \\\ bkp fgﬁ Trade Impact B.V.  TriNOMICS #

2015

2016 2017

Guatemala

Panama

2018

2019

El TLC UE-CA ha aumentado significativamente la
cantidad de IED en Costa Rica (+178%).

La inversion de la UE en Costa Rica se destind
principalmente a manufactura, bienes raices vy
servicios.

Las exportaciones totales de servicios de la UE a Costa
Rica aumentaron en un 52.8% vy las exportaciones de
servicios de Costa Rica a la UE aumentaron en un
43.3%.

Las exportaciones de servicios comerciales de los
paises CA6 a la UE aumentaron en un 73.4% vy las
importaciones desde la UE en un 61.5 %.

Costa Rica importa la mayoria de los servicios de viaje
y transporte de la UE y exporta viajes, otros servicios
comerciales y servicios de transporte a la UE.



= CAG6 constituye el 18.8% de las importaciones de banano = Aranceles CA6 disminuyeron de €145 (2012) a €75

de la UE (‘12); Costa Rica es responsable del 15.4%. La (2020) + mecanismo de estabilizacion de banano.

participacion de CA6 aumentd a 26.3% en 2019. Costa = FE| acuerdo generd 544.600 ton en exportaciones

Rica gana mas. adicionales de CA6 a UE, incl. 208,000 tons adicionales
= Esto se ha producido a expensas de la produccion y de Costa Rica (anualmente).

exportacion del banano andino y de la UE (incl. RUP).
Principales proveedores imp. banano (2012-2019)

100%

CA6 exportaciones de banano a la UE con TLC UE-CA y con tasa
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Beneficios y desafios para las PYMES
relacionados con el comercio con la
UE

Pagina web: http://central-america.fta-evaluation.eu/en/
Correo Electronico: central-america@bkp-advisors.com
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= Estudio de la CEPAL (2019) muestra: el aumento en el numero de exportadores de CAG6 tras el acuerdo
llega a 29% - 43% entre las PYMES. También se produjo un aumento en el nimero de MIPYMES en el lado
de la UE exportando a CA (encabezadas por las PYMES espafolas: 17,000).

= Dificultades para que las PYMES exporten: Desconocimiento del TLC UE-CA (54%); comprension
insuficiente de los requisitos para exportar al mercado de la UE; acceso a financiacion; alto costo de flete y
seguro; falta de fondos para participar en ferias comerciales, misiones a la UE; complejidad del papeleo;
competencia internacional; y altos estandares de seguridad y alimentos de la UE.

= Las PYMES estan especialmente presentes en los sectores de agricultura y procesamiento de alimentos.

= Los contingentes arancelarios son onerosos para las PYMES — lo que explica en cierta medida su
subutilizacion.

= Para Costa Rica: 212 proveedores de la UE participaron en los procedimientos de contratacion publica
costarricenses, de los cuales 74 eran PYMES. Costa Rica ha comenzado a alinear su marco regulatorio de
contratacion publica con las practicas de la OCDE.

= E| conocimiento de las PYMES sobre las medidas aduaneras y de facilitacion del comercio del acuerdo
era limitado pero también mejoroé.
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Impactos sociales
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Efectos en el empleo por el acuerdo

Cambios en el empleo trabajadores no calificados(%) Cambios en el empleo trabajadores calificados(%)
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W Frutas y verduras Aceites de origen vegetal Azucar M Frutasy verduras Aceites de origen vegetal Azicar

W Textiles MW Farmacéuticos W Caucho y plasticos M Textiles B Farmacéuticos B Caucho y plasticos

= Para Costa Rica, las principales ganancias de empleo (no calificado/calificado) ocurren en verduras y frutas (+8.0%),
azucar (+8.0%-9.0%); café (+1.2%), alimentos procesados (+1.0%); mientras que pueden ocurrir pequefias disminuciones
en algunos sectores de la industria.

= Parala UE no hay cambios en el empleo, excepto por reducciones muy pequefas en frutas y verduras, y azucar.
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Otros efectos sociales (1)

)

@
Trabajadoras

Impacto muy limitado: 80% de las mujeres en
servicios. Positivo: hasta 4% de todas las
mujeres trabajadoras en la agricultura (mujeres
representan 13% de los trabajadores en el
bananay 30% en el café).

Positivo: Equipo medico (54% son mujeres).
Empresarias:

Las empresarias (café, azlcar, alimentos
procesados, pina) se benefician de los proyectos
soportados por la UE, p.ej. Administracion
financiera, practicas sustentables, seguridad y
salud en el trabajo.

Exportadoras:

Representan el 14% de todos los exportadores

costarricenses en 2019. 52% exportaron

productos agricolas, semillas, melones, sandias,

pinas, plantas ornamentales, madera y otros.

54% exportaron sus productos a Europa en
20109.
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Incremento salarial: +1.3% para trabajadores no
calificados y 0.5% para trabajadores calificados.

Aumento del bienestar: +0.4% en Costa Rica.

Reduccion limitaa de la pobreza de 29.0% en
2010 a 26.9% en 2017 en la regidon de Huetar
Atlantica / provincia de Limdn, albergando el
76% del cultivo de banano y el 31% de la pifia
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Empleos formales probables de ser creados o
mantenidos gracias al TLC UE-CA: banana, pifia,
café y equipo medico en Costa Rica.

Region de Huetar Atlantica / provincial de
Limdn, que alberga el 76% del cultivo del
banana y 31% de pifia tiene el nivel mas bajo de
informalidad en Costa Rica (aprox. 43%).

)

Mayor disponibilidad y diversidad de bienesy
servicios entre las partes. No hay registro de
productos no alimentarios inseguros de Costa
Rica exportados a la UE. Sélo 41 productos
alimentarios inseguros de 2008-2019 (alrededor
de 3-4 anualmente).

Precios bajos del banana y el café benefician a
los consumidores de la UE, pero afectan
negativamente a los productores de CA.

O

&

La reduccidn del trabajo infantil se debe sobre
todo a otros factores distintos al TLC UE-CA, ej.
Politica interna de apoyo a familias pobres,
fomento de asistencia escolar, red de empresas
contra trabajo infantil, hoja de ruta, etc.

Expectativas de los compradores de la UE (ej.
Café) pueden también haber ayudado, y el
cumplimiento de esquemas de certificacion.



Otros efectos sociales (2)

Efectos positivos a través de:

Proyectos financiados por la UE, p.ej., en
diligencia debida en el sector agricola y de
servicios financieros y de trabajo infantile en la
gestion empresarial. Actividades de
sensibilizacion, incl. talleres regionales bajo el
capitulo CSD.

Adherencia de empresas costarricenses a
certificaciones de sustentabilidad:

* Global GAP: 101 empresas costarricences
en el sector pifiero y 44 en el bananero.

* Rainforest Alliance: pifia y banano,
* Fair-Trade: empresas en el sector cafetalero

* Responsabilidad social (SA8000): 1 empresa
en el sector bananero (multinacional) and 1
en el sector pifiero (multinacional)

* ISO 14001: 114 empresas en todos los
sectores
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No se identificaron impactos director del TLC

UE-CA en la actividad sindical en Costa Rica.

Los sindicatos estan activos, p.ej., en el sector
bananero y el pifero (SITRAP) y dos convenios
colectivos fueron firmados en 2019.

Las expecaticas de los compradores de la UE y
la adhesion a esquemas de certificacidon pueden
ayudar también.

K

=

Resultados positivos hasta para el 14% de
jovenes trabajadores y hasta 18% de extranjeros
trabajadores en la agricultura (banano y pina).

Impactos muy limitados para 68% de los jovenes
Yy 72% extranjeros trabajando en servicios.

Resultados mezclados potenciales para trabajo
en la industria.

Medical equipment sector: exports to the EU and
competition for skilled workers have created
decent working conditions, incl. permanent
contracts, wage increase, respect for health and
safety at work & skills development programme.

No direct impact identified in other sectors. Trade
union activity, labour inspections & certification
schemes may also improve working conditions.

&b

No se identificaron vinculos entre casos
individuales de trabajo forzoso (reportados
durante la ultima década) y el TLC UE-CA.



Descanso (break para café o té)




Impacto ambiental
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Resultados- Desarrollo de la linea de base: emisiones de GEI

= Las emisiones de GEl son menores en magnitud en los paises Centroamericanos que en la
UE27.

= Costa Rica logro reducciones de emisiones de GElI en los ultimos afos. Esto fue
principalmente impulsado por una fuerte disminucion en las emisiones UTCUTS.
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Fuente: Trinomics, basdo en on Climate Watch (2021) y World Bank (2021)




Resultados — areas de impacto

1. El impacto potencial del acuerdo a través del sector de frutas y verduras en la conversion de la
tierra (relacionadas a la deforestacion), los ecosistemas y la biodiversidad: — debido al impacto
positivo del acuerdo en la produccion del ‘sector de frutas y verduras’ y las presiones ambientales
existentes. Para Costa Rica, un cultivo a considerar potencialmente es la pina. También se incluira
el impacto del acuerdo en la promocion de productos organicos y sostenibles.

2. El impacto potencial del acuerdo a través del sector azucarero en la conversion de tierras
(relacionadas a la deforestacion), ecosistemas y biodiversidad — los resultados del modelo
econdmico muestran cambios significativos en la produccion de Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. El cultivo del azucar puede estar asociado con la conversion de la tierra
(incluyendo la deforestacion), estrés hidrico y la contaminaciéon y degradacion del suelo.




= Los bienes y servicios ambientales son bienes y servicios que desempenan un papel en ayudar a
un pais a lograr sus objetivos ambientales y climaticos (por ejemplo, panels solares fotovoltaicos)

= Resultados generales:
o Para el comercio global de la UE: BA aumentaron en términos absolutos pero hubo un aumento mayor

en los no EG
o Para exportaciones de la UE a CA6: BA aumentaron de 6.6% (2010-2013) a 7.1% (2014-2019)
o Para exportaciones de CA a la UE: son bajas: de 0.1% (2010-2013) a 0.2% (2014-2019)

= Conclusion 1: Impacto Ambiental del aumento de la participacion en el comercio de BA
o Mejora de la huella medioambiental de los productos de la UE desde la aplicacion del acuerdo.

o Sin embargo, la produccidon aun puede resultar en dafios ambientales y se desconoce si los beneficios
ambientales superan las pérdidas ambientales del aumento del comercio de productos no BA.

= Conclusion 2: Vinculo entre el acuerdo y el aumento de participacion
o El hecho de que el comercio general de la UE no experimentd un aumento en el comercio de BA, pero si
lo hicieron las exportaciones bilaterales UE-CA6, sugiere un vinculo directo entre el TLC UE-CA y el
aumento en las exportaciones de BA.
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Impacto sobre los derechos humanos

Pagina web: http://central-america.fta-evaluation.eu/en/
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Analisis de derechos humanos

= Metodologia: Principis rectores de la ONU y directrices EC
= Enfoque multiple: analisis de referencia, resultados econdmicos, revision de la literatura, encuesta, aportes
de expertos locales, aportes de talleres, entrevistas con las partes interesadas
= Referencias en el acuerdo: CDH (Art. 1.1) y capitulo CSD (todas las partes reafirman sus compromisos
existentes bajo los convenios de la OIT).
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Impacto en derechos humanos

Linea de base

= Marco internacional: Todos los tratados relevantes ratificados (excepto ICMW) - obligacién legal

= Sin violaciones graves, discriminaciéon multiple, baja actividad sindical, violaciones de derechos laborales,

sector informal

4 =

Derecho al trabajo

Analisis
= Vulnerabilidad: violaciones de los derechos laborales en el sector informal

no calificados aumentan

palma aceitera, de pesca, pequefias empresas y sector agropecuario en general
= Encuesta (hasta el momento): pequeiio impacto positivo del TLC

= Resultados econdmicos: impacto general menor, a nivel sectorial: aumento del empleo en sector de frutas y
verduras y sector azucarero (9%), otros sectores (<3%); los salarios reales de los trabajadores calificados y

= Revision de literatura: no relacionado directamente con TLC pero reporta violaciones en el sector pinero, de

~
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Resumen y siguientes pasos




Resumen y siguientes pasos

= Seguimiento de este taller:

o Las minutas y presentaciones se presentaran en linea en http://central-america.fta-
evaluation.eu/en/

o Comuniquese con nosotros si desea proporcionar mas aportes/retroalimentacion en
central-america@bkp-advisors.com

= Siguientes pasos en el proyecto:
o Seguiremos teniendo entrevistas bilaterales hasta el 25 de febrero del 2022

o El trabajo se enfocara en el informe final y los estudios de caso restantes.
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Evaluacion ex-post de la implementacion de la Parte IV del Acuerdo de

Asociacion (“Pilar Comercial”) entre la UE y sus Miembros, y América Central

@

http://central-america.fta-evaluation.eu/en/

central-america@bkp-advisors.com
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